
工商总局办公厅关于清理规范外商投资企
业授权登记工作的通知

办字〔2018〕18号

各省、自治区、直辖市及计划单列市、副省级市工商行政

管理局、市场监督管理部门：

依据现行的外商投资管理法律规定，国家对外商投资

企业实行授权登记管理体制，外商投资企业的登记管理机

关是工商总局和经工商总局授予外商投资企业核准登记权

的地方工商和市场监管部门（以下称“被授权局”）。未

经工商总局授权，任何机关都不具备外商投资企业登记注

册的法定权限。近期，总局在地方调研中发现，有个别地

方擅自调整外商投资企业登记管理体制，出现外商投资企

业营业执照多头签发的现象，这不仅违反《中外合资经营

企业法》《中外合作经营企业法》《外资企业法》以及

《外商投资授权登记管理办法》的有关规定，同时也严重

破坏了我国外商投资企业登记管理秩序。为严格规范外商

投资企业登记注册工作，全面纠正违法违规等擅自签发外

商投资企业营业执照行为，维护外资登记授权体制严肃

性，总局决定对外商投资企业授权登记工作进行一次全面

清理规范。现将有关事项通知如下：

一、工作重点

此次清理规范工作的重点是纠正未经授权或超越授权



范围擅自改变外商投资企业登记机关、违法签发营业执照

的行为：

1.被授权局超越被授权范围、擅自委托或再授权其他

行政机关行使登记权的；

2.其他行政机关未经工商总局授权，擅自履行外商投

资企业登记注册职能的；

3.地方工商和市场监督部门未经工商总局授权，擅自

开展外商投资企业登记注册工作的；

4.违反国家法律法规和产业政策登记注册外商投资企

业的。

二、工作安排

第一阶段（2018 年 1月-3月），各地工商和市场监管

部门按照《外商投资授权登记管理办法》的有关规定开展

自纠自查。3月底前，各省级工商和市场监管部门要将本省

自查自纠及整改情况形成书面报告，上报总局外商投资企

业注册局。

第二阶段（2018 年 4月至 6月底），总局组织开展外

商投资企业登记注册工作的专项督察。

三、工作要求

（一）明确责任，建立工作机构。此次清理规范工作

旨在加强外资企业营业执照管理，提高营业执照公信力。

各地工商和市场监管部门要高度重视，建立由企业登记、

企业监管、纪检监察、人事等相关部门组成的规范工作领

导小组，严格依法依规，开展自查，明晰情况，务求取得

实效。

（二）制定方案，认真部署自查自纠工作。各地工商



和市场监管部门要针对存在的突出问题，结合本地实际，

研究制定规范工作的具体实施方案，明确目标任务、整治

进度，提出具体时间安排。对目前正在履行外商投资企业

登记注册职能的所有部门，要进行全面梳理，开展监督检

查。

（三）积极落实，及时开展整改工作。各地工商和市

场监管部门要边检查边整改。未经工商总局授权的行政机

关，一律不得再开展外商投资企业登记注册工作，也不得

变相开展外商投资企业登记注册工作。各级被授权局擅自

将外商投资企业登记职能再授权其他行政机关行使的，该

行为无效，应及时将该职能收回原被授权局履行。

（四）重点督查，确保规范工作取得实效。工商总局

将派出督察组，对各地开展的清理规范工作组织检查。对

清理规范工作搞形式、走过场，达不到目标要求的，督促

整改；情节严重的，进行通报批评、追究相关责任。上级

被授权局要切实加强对下级被授权局的指导和监督管理，

及时制止超越被授权范围、违反国家法律法规的行为。对

整改不力或对辖区内下级被授权局规范不到位的，工商总

局将撤回有关单位部分或全部外商投资企业登记管理授

权。

                                 工商总局办公厅

                                2018年 1月 23日


