关于《国家税务总局合肥市税务局关于首次轻微违法行为不予行政处罚有关问题的公告》
的解读
一、公告出台的背景是什么？
为了贯彻落实党中央、国务院关于国税地税征管体制改革的有关要求，切实解决国税地税机构改革后机构合法性、执法合法性和执法规范统一性问题，国家税务总局合肥市税务局对涉及机构改革的税收规范性文件进行了清理。结合税务部门执法实践，在《合肥市地方税务局关于首次轻微违法行为不予行政处罚有关问题的公告》（合肥市地方税务局公告2017年第2号）基础上，我局对内容进行了修订和调整，现以新机构名义发布。公告对相关法律、法规、规章及规范性文件的内容进行细化、明确，保证处罚与教育相结合原则的贯彻落实，努力实现税收执法法律效果和社会效果的统一。
二、公告的主要内容是什么？
（一）明确首次轻微违法行为不予行政处罚的适用条件

适用首次轻微违法行为不予行政处罚须同时符合以下三个条件：1.属于法律、法规、规章规定可以给予行政处罚的行为；2.当事人系首次违反且情节轻微；3.在税务机关发现前主动改正的或者在税务机关责令限期改正的期限内改正的。
（二）规定适用首次轻微违法行为不予行政处罚的情形，共14项，分别为：

1．纳税人未按照规定的期限申报办理税务登记、变更或注销税务登记的
法律依据：《中华人民共和国税收征收管理法》第六十条第一款第（一）项：“纳税人有下列行为之一的，由税务机关责令限期改正，可以处2000元以下的罚款；情节严重的，处2000元以上1万元以下的罚款。”
2．纳税人未按照规定办理税务登记证件验证或者换证手续的
法律依据：《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》第九十条：“纳税人未按照规定办理税务登记证件验证或者换证手续的，由税务机关责令限期改正，可以处2000元以下的罚款；情节严重的，处2000元以上1万元以下的罚款。”
3．扣缴义务人未按照规定办理扣缴税款登记的
法律依据：《税务登记管理办法》第四十四条：“扣缴义务人未按照规定办理扣缴税款登记的，税务机关应当自发现之日起3日内责令其限期改正，并可处以1000元以下的罚款。”
4．纳税人未按照规定将其全部银行账号向税务机关报告的
法律依据：《中华人民共和国税收征收管理法》第六十条第一款第（四）项：“纳税人有下列行为之一的，由税务机关责令限期改正，可以处2000元以下的罚款；情节严重的，处2000元以上1万元以下的罚款。”
5．纳税人未按照规定的期限办理纳税申报和报送纳税资料的，或者扣缴义务人未按照规定的期限向税务机关报送代扣代缴、代收代缴税款报告表和有关资料的
法律依据：《中华人民共和国税收征收管理法》第六十二条：“纳税人未按照规定的期限办理纳税申报和报送纳税资料的，或者扣缴义务人未按照规定的期限向税务机关报送代扣代缴、代收代缴税款报告表和有关资料的，由税务机关责令限期改正，可以处2000元以下的罚款；情节严重的，可以处2000元以上1万元以下的罚款。”
6．纳税人未按照规定设置、保管账簿或者保管记账凭证和有关资料的
法律依据：《中华人民共和国税收征收管理法》第六十条第一款第（二）项：“纳税人有未按照规定设置、保管账簿或者保管记账凭证和有关资料的，由税务机关责令限期改正，可以处2000元以下的罚款；情节严重的，处2000元以上1万元以下的罚款。”
7．纳税人未按照规定将财务、会计制度或财务、会计处理办法和会计核算软件报送税务机关备查的
法律依据：《中华人民共和国税收征收管理法》第六十条第一款第（三）项：“纳税人有未按照规定将财务、会计制度或者财务、会计处理办法和会计核算软件报送税务机关备查的，由税务机关责令限期改正，可以处2000元以下的罚款；情节严重的，处2000元以上1万元以下的罚款。”
8．扣缴义务人未按照规定设置、保管代扣代缴、代收代缴税款账簿或者保管代扣代缴、代收代缴税款记账凭证及有关资料的
法律依据：《中华人民共和国税收征收管理法》第六十一条：“扣缴义务人未按照规定设置、保管代扣代缴、代收代缴税款账簿或者保管代扣代缴、代收代缴税款记账凭证及有关资料的，由税务机关责令限期改正，可以处2000元以下的罚款；情节严重的，处2000元以上5000元以下的罚款。”
9．纳税人未按规定安装使用税控装置的
法律依据：《中华人民共和国税收征收管理法》第六十条第一款第（五）项：“纳税人有未按照规定安装、使用税控装置或者损毁或者擅自改动税控装置的，由税务机关责令限期改正，可以处2000元以下的罚款；情节严重的，处2000元以上1万元以下的罚款。”
10．纳税人、扣缴义务人未按规定开具税收票证的
法律依据：《税收票证管理办法》第五十四条第二款：“扣缴义务人未按照本办法开具税收票证的，可以根据情节轻重，处以一千元以下的罚款。”《税收票证管理办法》第五十六条：“自行填开税收票证的纳税人违反本办法及相关规定的，税务机关应当停止其税收票证的领用和自行填开，并限期缴销全部税收票证；情节严重的，可以处以一千元以下的罚款。”

11. 使用税控装置开具发票，未按期向主管税务机关报送开具发票的数据的

法律依据：《发票管理办法》第三十五条第二款：“违反本办法的规定，有下列情形之一的，由税务机关责令改正，可以处1万元以下的罚款；有违法所得的予以没收：(二)使用税控装置开具发票，未按期向主管税务机关报送开具发票的数据的”。

12.使用非税控电子器具开具发票，未将非税控电子器具使用的软件程序说明资料报主管税务机关备案，或者未按照规定保存、报送开具发票的数据的

法律依据：《发票管理办法》第三十五条第三款：“违反本办法的规定，有下列情形之一的，由税务机关责令改正，可以处1万元以下的罚款；有违法所得的予以没收：（三）使用非税控电子器具开具发票，未将非税控电子器具使用的软件程序说明资料报主管税务机关备案，或者未按照规定保存、报送开具发票的数据的”。

13. 未按照规定存放和保管发票的

法律依据：《发票管理办法》第三十五条第九款：“违反本办法的规定，有下列情形之一的，由税务机关责令改正，可以处1万元以下的罚款；有违法所得的予以没收：（九）未按照规定存放和保管发票的”。

14.其他法律、法规、规章及上级机关规范性文件规定可以适用“首违不罚”的
三、如何把握“首次违反”？
从执法实践及有利于纳税人角度出发，同一违法行为类型24个月内无违法行为记录的，均可认定为“首次违反”。
四、其他法律适用问题

对多次发生本公告第二条规定的违法行为，以及本公告第二条以外的其他违法行为，其行政处罚裁量适用《安徽省规范税务行政处罚裁量权实施办法》（国家税务总局安徽省税务局公告2018年第12号）的有关规定。
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