
市地方税务局关于进一步规范土地增值税 

征收管理工作的补充通知 

（武地税函〔2014〕35号制定，国家税务总局武汉市税务局公告

2018年第 1号修改） 

 

各区地方税务局，市地方税务局直属征收管理局： 

为进一步规范和加强我市土地增值税的征收管理，结合市局

2013年度土地增值税清算案卷专项评查过程中发现的一些问题，

现就《市地方税务局关于进一步规范土地增值税征收管理工作的

通知》（武地税发〔2013〕30 号）执行过程中的有关问题补充通

知如下： 

一、关于项目分类管理的问题 

按照房地产开发项目登记管理的有关规定，以项目登记为基

础，做好土地增值税项目分类管理： 

   （一）加强房地产开发项目的税源分类管理。各局要以房地产

开发项目为管理对象，对 2011年以来取得《建设工程规划许可证》

的房地产开发项目进行清理，对已清算项目与未清算项目进行分

类管理。 

（二）加强房地产开发项目的日常跟踪管理。主管税务机关

要密切跟进项目的开发进度及销售情况，紧密跟踪项目开发的不

同阶段，加强项目登记后的预征、清算管理。 

二、关于税款预征管理的问题 
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对房地产开发项目的预征管理，各局按照武地税发〔2013〕

30号文件规定实行“三个比对”，虽然取得了较好的征管效果，但

由于信息不准确等客观原因导致预征不到位现象仍然存在。因此，

各局必须进一步加强土地增值税的预征管理： 

（一）各局应要求纳税人严格按规定分项目分类别进行纳税

申报，并按月提供房管部门新建商品房预售资金监管专户银行对

帐单，作为土地增值税申报附列资料。各局要严格按照纳税人申

报销售商品房类型依率开票征收，以利项目税款清算时能够准确

归集已缴税款。 

（二）在受理纳税人土地增值税预征申报时，既要将纳税人

的申报收入与房管部门新建商品房预售资金监管专户下的银行流

水信息进行比对，判断是否足额申报应税收入，还要与房地产一

体化管理中商品房销售明细统计表进行比对，判断商品房申报类

型是否划分准确，申报预征率是否正确，从而有效防范预征不到

位的税收风险。 

（三）在稽查案件中，发现预征不到位的情况，除对纳税人

补缴税款加收滞纳金外，市局将对所属局按照责任过错追究有关

规定予以追究，并纳入年度绩效考核。 

三、关于清算申报管理的问题 

对主管税务机关每年要求纳税人进行清算的项目，进一步做

好以下几个方面工作： 

（一）每年 2 月底前，组织清算项目的房地产开发企业财务
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人员，进行土地增值税清算政策宣传及纳税申报培训，并按规定

上报当年土地增值税应清算项目名单。 

（二）主管税务人员要严格履行辅导纳税人清算申报的职责，

辅导纳税人按照武地税发〔2013〕30号文的规定，认真填报《土

地增值税纳税清算申报表》及相关附列资料。 

四、关于清算审核管理的问题 

纳税人进行土地增值税清算申报后，主管税务机关必须履行

清算审核责任，及时组织力量进行清算审核： 

（一）主管税务机关受理纳税人土地增值税清算申报后，发

现纳税人申报资料不齐全、填表不规范的，必须下达补正资料通

知书，要求纳税人限期内按照武地税发〔2013〕30号文的规定补

正资料。 

（二）各局对土地增值税的清算审核，必须按照纳税人清算

申报截止时点进行“点对点”的审核，不得淡化纳税人的申报义务

和责任，即对纳税人提交的申报资料中明确的清算所属期的收入

成本进行审核调整，不得随意延长清算所属期。 

（三）主管税务机关受理纳税人土地增值税清算申报后，通

过纳税评估或清算审核，认定纳税人申报的清算项目应进行核定

征收的，应在《房地产开发项目核定征收土地增值税审核表》上

详细注明核定征收的理由，按规定程序进行认定，并对纳税人下

达相关文书。 

五、关于清算后续管理的问题 
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目前，对纳税人清算后的房地产开发项目普遍存在管理不到

位的现象，有的对清算后取得的销售收入仍按预征率申报征收土

地增值税，有的清算项目未销售完毕也疏于税收管理。为此，各

局必须加强房地产开发项目土地增值税清算的后续管理： 

（一）强化日常监控职能。主管税务机关在项目清算完毕后，

应要求纳税人每月报送一次房屋尾盘销售情况说明，督促纳税人

严格按照尾盘销售收入以及清算资料上载明的单位面积扣除项目

金额，准确计算每次尾盘销售应当缴纳的土地增值税。 

（二）建立项目清算档案。主管税务机关在项目土地增值税

清算完成后，应加强房地产开发项目清算后续，做好资料存档备

案工作，为清算后续管理工作奠定基础。 

（三）规范二次清算流程。主管税务机关应告知纳税人在项

目清算完成后，继续支付并取得合法、有效凭证的支出，其成本、

费用均已全部发生完毕，可申请土地增值税二次清算，但二次清

算后，纳税人不得再要求进行土地增值税清算。 

 

附件：1、《房地产开发项目分类管理台账》 

2、《房地产开发项目土地增值税清算后续管理台账》 

 

 

武汉市地方税务局 

                               2014年 2月 28日   




