
《宁波市财政局关于公布继续有效、废止或失效行政规范性文件目录的通知》起草说明

2016年7月15日至8月31日，我局由法规处牵头组织开展了2016年规范性文件清理工作，现已结束。现将《宁波市财政局关于公布继续有效、废止或失效行政规范性文件目录的通知》的起草情况说明如下。
一、清理范围
  （一）市局拟文以市政府名义发布的行政规范性文件（清理结果已于2016年7月25日报送市政府法制办）。
  （二）以市局名义制定发布的财政规范性文件。（1）上次清理后继续有效和新制定并纳入规范性文件“三统一”管理的财政规范性文件。（2）2015年12月31日之前制定但未纳入“三统一”管理的财政规范性文件，由各财政处室自行梳理清理。规范性文件的定义参照《宁波市行政规范性文件“三统一”制度有关问题的指导意见》（甬府法〔2013〕15号）。
  二、清理原则
  这次行政规范性文件清理，按照“谁制定、谁清理，谁执行、谁负责”的要求组织实施。市局各处室负责对本处室制定的行政规范性文件进行全面清理，并重点对涉及行政审批与职业资格认定、企业注册登记、不动产统一登记、招投标体制改革、市场公平竞争、减轻企业负担等有关内容进行清理。行政规范性文件涉及多个业务处室的，以牵头发文处室为清理责任单位，其他相关处室做好配合工作。
   （一）应当废止的情形：与上位法（文件）相抵触的；所依据的上位法（文件）已被废止的；已被新的规范性文件所代替的；大部分内容需要修改的；与改革要求相抵触的；有其他应当废止的情形的。
  （二）应当失效的情形：适用期已过的；调整对象已消失的；所规定的事项及任务已完成的；已明显不符合经济社会发展实际的。
（三）应予修改的情形：所依据的上位法（文件）已被修改的；与上位法（文件）部分内容不一致的；部分条款与国家和省市有关改革要求不一致的；部分条款与我市当前的经济和社会实际不适应的；具有其他应当修改情形的。
三、清理结果

8月31日，各处室单位完成了对以市局名义制定发布的规范性文件的清理工作，提出了初步清理意见。经法规处汇总如下：共对105规范性文件提出清理意见，其中建议继续有效68件、建议废止23件、建议失效14件，现拟发文公布。
四、清理情况

（一）预算局审核提出清理意见文件9件，其中继续有效6件，废止1件，失效2件。废止或失效的主要原因是文件停止执行、政策到期等。
（二）国库局审核提出清理意见文件2件，其中继续有效2件。

（三）综合处审核提出清理意见文件12件，其中继续有效9件，废止2件，失效1件。废止或失效的主要原因是文件调整对象不存在、被新文件所替代。
（四）基建处审核提出清理意见文件12件，其中继续有效8件，废止3件，失效1件。
（五）行政政法处审核提出清理意见文件5件，其中继续有效5件。
（六）教科文处审核提出清理意见文件3件，其中废止2件，失效1件。
（七）农业处审核提出清理意见文件17件，其中继续有效14件，废止3件。废止的主要原因是上位法废止、文件调整对象不存在、被新文件所替代等。

（八）社会保障处审核提出清理意见文件11件，其中继续有效7件，失效4件。
（九）工交商贸处审核提出清理意见文件14件，其中继续有效4件，废止6件，失效4件。废止或失效的主要原因是被新的规范性文件所替代、政策到期和项目结束。

（十）外经金融处审核提出清理意见文件6件，其中继续有效4件，废止2件。废止的主要原因是项目结束。
（十一）会计管理处审核提出清理意见文件4件，其中继续有效2件，废止2件。废止的主要原因是上位法修订。

（十二）财政监督局审核提出清理意见文件1件，其中继续有效1件。

（十三）采购办审核提出清理意见文件8件，其中继续有效6件，废止2件。废止的主要原因是上位法修订。
（十四）法规处审核提出清理意见文件1件，其中失效1件。因《关于公布现行有效规范性文件目录的通知》（甬财税法〔2010〕153号）仅为文件目录，不涉及具体行政相对人权利义务，故宣布失效。
其他文件正常废止、失效，未发现问题。经分管局长同意，按程序发文公告。
宁波市财政局
2016年9月8日
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